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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๒๕๘ ข (๔) ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้มีกำรปรับปรุง
และพัฒนำกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริงเข้ำมำท ำงำนใน
หน่วยงำนของรัฐ และสำมำรถเจริญก้ำวหน้ำได้ตำมควำมสำมำรถและผลสัมฤทธิ์ของงำนของแต่ละบุคคล      
มีควำมซื่อสัตย์สุจริต กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์
ส่วนตัว มีควำมคิดสร้ำงสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำรและกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีมำตรกำรคุ้มครองป้องกันบุคลำกรภำครัฐจำกกำรใช้อ ำนำจโดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชำ 

๒. พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรมีหน้ำที่พัฒนำควำมรู้ในส่วนรำชกำร เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์กำรแห่งกำรเรียนรู้อย่ำง
สม่ ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรและสำมำรถประมวลผลควำมรู้ในด้ำนต่ำง ๆเพ่ือน ำมำประยุกต์ใช้ในกำร
ปฏิบัติรำชกำรได้อย่ำงถูกต้อง รวดเร็วและเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถ สร้ำงวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้ำรำชกำรในสังกัดให้เป็นบุคลำกรที่มีประสิทธิภำพ
และมีกำรเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรให้สอดคล้องกับกำรบริหำร
รำชกำรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓. ตำมประกำศหลักเกณฑ์กำรจัดท ำแผนแม่บทกำรพัฒนำข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
และประกำศคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำร
บริหำรงำนบุคคลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ กำรพัฒนำข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วน
ท้องถิ่น ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีกำรพัฒนำผู้ได้รับกำรบรรจุเข้ำรับรำชกำรเป็นข้ำรำชกำรหรือ
พนักงำนส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมำยหน้ำที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร หลักและวิธี
ปฏิบัติรำชกำร บทบำท และหน้ำที่ของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทำงปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ต้องด ำเนินกำรพัฒนำให้ครบถ้วน ตำมหลักสูตรที่คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือ
พนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนด และก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  จัดท ำแผนกำรพัฒนำบุคลำกร เพ่ือ
เพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท ำให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรในต ำแหน่งนั้นได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น ต้องก ำหนดตำมกรอบ
ของแผนพัฒนำที่คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนด โดยให้ก ำหนดเป็นแผนกำร
พัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีระยะเวลำ ๓ ปี ตำมกรอบของแผนอัตรำก ำลังขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล  นั้น 

๔. สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลง ภำยใต้กระแสแห่งกำรปฏิรูประบบรำชกำร และกำรเปลี่ยนแปลงด้ำน
เทคโนโลยี กำรบริหำรจัดกำรยุคใหม่ ผู้น ำหรือผู้บริหำรองค์กำรต่ำง ๆ ต้องมีควำมตื่นตัวและเกิดควำมพยำยำม
ปรับตัวในรูปแบบต่ำง ๆ  โดยเฉพำะกำรเร่งรัดพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และองค์กำร กำรปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีกำรท ำงำน 
เพ่ือแสวงหำรูปแบบใหม่ ๆ และน ำระบบมำตรฐำนในระดับต่ำง ๆ มำพัฒนำองค์กรซึ่งน ำไปสู่แนวคิดกำรพัฒนำ
ระบบบริหำรควำมรู้ภำยในองค์กำร เพ่ือให้องค์กำรสำมำรถใช้และพัฒนำควำมรู้ที่มีอยู่ภำยในองค์กำรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและปรับเปลี่ยนวิทยำกำรควำมรู้ใหม่มำใช้กับองค์กำรได้อย่ำงเหมำะสม 
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  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทำงดังกล่ำวองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล จึงได้จัดท ำ
แผนพัฒนำบุคลำกร ๓ ปี ประจ ำปีงบประมำณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำพนักงำน
ส่วนต ำบล พนักงำนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง เป็นเครื่องมือในกำร
บริหำรงำนบุคคล อีกทั้งยังเป็นกำรพัฒนำเพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล ในกำรปฏิบัติรำชกำรและตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีกำรพัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นไป
ตำมหลักสูตรมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งและตำมที่ ก.อบต. ก ำหนด 

๒. เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีเครื่องมือในกำรส่งเสริมให้บุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล มีกรอบควำมรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมำะสมในกำรปฏิบัติงำน ตำมมำตรฐำนที่คณะกรรมกำร
พนักงำนส่วนท้องถิ่น  

๓. เพ่ือให้ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น มีกำรบริหำรกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองโดยกำร
ประเมินและวำงแผนกำรพัฒนำของตนเองอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อให้สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 

๔. เพ่ือให้บุคลำกรท้องถิ่นมีควำมรู้ทั้งในด้ำนพ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร ด้ำนกำรพัฒนำ
เกี่ยวกับงำนในหน้ำที่ ด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถและทักษะของงำนแต่ละต ำแหน่ง ด้ำนกำรบริหำรและด้ำน
คุณธรรมและจริยธรรม  

๕. เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล สร้ำงองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลำกรเกิดกำรเรียนรู้
และกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนำและปรับปรุงกำรปฏิบัติรำชกำร สร้ำงสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
กำรให้บริกำร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมภำรกิจหน้ำที่ 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑. กำรก ำหนดหลักสูตร กำรพัฒนำหลักสูตร วิธีกำรพัฒนำ ระยะเวลำและงบประมำณในกำร
พัฒนำ พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง ให้มีควำม
สอดคล้องกับต ำแหน่งและระดับต ำแหน่งในแต่ละสำยงำน ที่ด ำรงอยู่ตำมกรอบแผนพัฒนำบุคลำกร ๓ ปี 

๒. ให้บุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ต้องได้รับกำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลำยหลักสูตรอย่ำงน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตำมที่ผู้บริหำรท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  

2.1 หลักสูตรควำมรู้พื้นฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร 
2.2 หลักสูตรกำรพัฒนำเกี่ยวกับงำนในหน้ำที่รับผิดชอบ  
2.3 หลักสูตรควำมรู้ และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่งตำมมำตรฐำนก ำหนด

ต ำแหน่ง  
2.4 หลักสูตรด้ำนกำรบริหำร  
2.5  หลักสูตรด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม 

๓. วิธีกำรพัฒนำบุคลำกร ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เป็นหน่วยด ำเนินกำรเอง หรือด ำเนินกำร
ร่วมกับ ก.อบต. หรือ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงำนอ่ืน โดยวิธีกำรพัฒนำวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลำยวิธีก็ได้       
ตำมควำมจ ำเป็นและควำมเหมำะสม ได้แก่  

3.๑ กำรปฐมนิเทศ  
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3.๒ กำรฝึกอบรม  
๓.3 กำรศึกษำหรือดูงำน  
3.4 กำรประชุม กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร หรือกำรสัมมนำ  
3.5 กำรสอนงำน กำรให้ค ำปรึกษำหรือวิธีกำรอ่ืนที่เหมำะสม  
3.6 กำรเรียนรู้ผ่ำนระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔. งบประมำณในกำรด ำเนินกำรพัฒนำให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ต้องจัดสรรงบประมำณ
ส ำหรับกำรพัฒนำบุคลำกรตำมแผนกำรพัฒนำบุคลำกรอย่ำงชัดเจนแน่นอน โดยค ำนึงถึงควำมประหยัดคุ้มค่ำ 
เพ่ือให้กำรพัฒนำบุคลำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

๕. กำรติดตำมประเมินผล ให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ก ำหนดกำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำ
บุคลำกรให้สอดคล้องกับทักษะ ควำมรู้ และสมรรถนะของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตำมแผนพัฒนำบุคลำกร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง กำรวำงแผนบริหำร
บุคลำกร กำรวำงแผนเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำของบุคลำกรซึ่งมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลและกำรวำงแผนพัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล   

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  - พัฒนำ ปรับปรุง และบ ำรุงรักษำ ถนน สะพำน ทำงเท้ำ ท่อระบำยน้ ำ ฯลฯ 

- พัฒนำแหล่งน้ ำ และระบบประปำ  
- ขยำยเขตบริกำรไฟฟ้ำ และไฟฟ้ำส่องสว่ำงสำธำรณะ  
- พัฒนำระบบจรำจร  
- วำงแผนกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ให้เหมำะสม 
- ป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง  

๒. การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาและคุณภาพชีวิต  
  - พัฒนำกำรส่งเสริมเศรษฐกิจและอำชีพให้ประชำชน 

- ส่งเสริมสวัสดิกำรสังคม  
- พัฒนำกำรศึกษำ ทั้งในระบบ และนอกระบบ  
- กำรพัฒนำด้ำนกำรสำธำรณสุข  
- ส่งเสริมกีฬำและนันทนำกำร 
- ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็ก เยำวชน และผู้สูงอำยุ  

๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
  - รักษำควำมสงบเรียบร้อย และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- จัดหำวัสดุ อุปกรณ์ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
๔. ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  

  - ส่งเสริมกำรลงทุน 
- กำรส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  
- กำรอนุรักษ์ พัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  - กำรพัฒนำด้ำนกำรป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

- กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมให้เกิดกำรผลิต กำรบริกำร กำรบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
- กำรจัดกำรขยะในชุมชน 
- กำรปรับปรุงภูมิทัศน์และสภำพแวดล้อม  

6. การพัฒนาด้านศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  - ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

- อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบรำณสถำน โบรำณวัตถุ  
๗. การพัฒนาด้านกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร และการมีส่วนร่วมของ ประชาชน  

  - พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่ดีในองค์กร 
- กำรพัฒนำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกำรป้องกันกำรทุจริต  
- ปรับปรุงและพัฒนำบุคลำกรในองค์กร  
- ปรับปรุงและพัฒนำเครื่องมือเครื่องใช้ และสถำนที่ปฏิบัติงำน  
- ปรับปรุงและพัฒนำรำยได้  - ส่งเสริมค่ำนิยม ๑๒ ประกำร 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
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(๑) ภารกิจหลัก  
1. ด้ำนกำรปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
2. ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
3.  ด้ำนกำรส่งเสริมกำรศึกษำ 

(๒) ภารกิจรอง 
1. กำรฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. กำรสนับสนุนและส่งเสริมศักยภำพกลุ่มอำชีพ 
3. กำรส่งเสริมกำรเกษตรและกำรประกอบอำชีพทำงกำรเกษตร 
4. ด้ำนกำรวำงแผน  กำรส่งเสริมกำรลงทุน 
5. ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้ำนกำรพัฒนำกำรเมืองและกำรบริหำร 
7. ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
8. ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
(๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑. ทักษะกำรบริหำรโครงกำร 
๒. ทักษะกำรเขียนหนังสือรำชกำร 
๓. ทักษะกำรใช้คอมพิวเตอร์ 
๔. ทักษะในกำรสื่อสำร กำรน ำเสนอ และถ่ำยทอดควำมรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑. ควำมรู้เรื่องกฎหมำย 
๒. ควำมรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้ำงและกฎระเบียบพัสดุ 
๓. ควำมรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
๔. ควำมรู้เรื่องงำนธุรกำรและงำนสำรบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑. งำนสำธำรณสุข กำรเฝำ้ระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒. งำนจัดท ำงบประมำณ 
๓. งำนช่ำง 
๔. งำนธุรกำร งำนสำรบรรณ 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
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 กำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในกำรประเมินสถำนกำรณ์ 
ส ำหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหำรก ำหนดจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จำกสภำพแวดล้อมภำยใน โอกำสและ
อุปสรรคจำกสภำพแวดล้อมภำยนอก ตลอดจนผลกระทบจำกปัจจัยต่ำง ๆ ต่อกำรท ำงำนขององค์กร กำร
วิเครำะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหำรรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกำส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทรำบว่ำองค์กรได้เดินทำงมำถูกทิศและไม่หลงทำง นอกจำกนี้ยัง
บอกได้ว่ำองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้ำหมำยได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่ำงไรว่ำระบบกำร ท ำงำนในองค์กรยังมี
ประสิทธิภำพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่ำงไร ซ่ึงกำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อม SWOT Analysis  ดังนี้    
 1. จุดแข็ง (Strengths)  
  1.1 กำรก ำหนดส่วนรำชกำรเหมำะสมกับงำนและหน้ำที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
  1.2 ผู้บริหำรมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำของบุคลำกรอย่ำงสม่ ำเสมอ 
  1.3 มีกำรใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงรวดเร็ว 
  1.4 ได้รับกำรสนับสนุนกำรพัฒนำทั้งด้ำนวิชำกำรและระเบียบ กฎหมำยอยู่เสมอ 
  1.5 เจ้ำหน้ำที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ศักยภำพในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตนเอง 
 2. จุดอ่อน(Weaknesses)  
  2.1 กำรปฏิบัติงำนระหว่ำงส่วนรำชกำรยังขำดกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรเชื่อมโยงกัน 
  2.2 เจ้ำหน้ำที่ยังขำดควำมรู้ที่เป็นระบบและเหมำะสมกับกำรปฏิบัติงำน 
  2.3 เจ้ำหน้ำที่ยังขำดควำมตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้ำที่ของตนเอง 

2.4 ขำดกำรสร้ำงวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรและคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิด 
แรงจูงใจ ขวัญและก ำลังใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

 3. โอกาส(Opportunities)  
  3.1 นโยบำยของรัฐบำลเอ้ือต่อกำรพัฒนำและกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
  3.2 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นสนับสนุนกำรพัฒนำบุคลำกรในหลักสูตรต่ำงๆ

อย่ำงต่อเนื่อง 
  3.3 ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ ท ำให้ได้รับข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆที่

จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนอยู่เสมอ 
  3.4 ประชำชนมีส่วนร่วมต่อกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.5 รัฐบำลมีกำรกระจำยอ ำนำจและภำรกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. อุปสรรค(Threats) 

  4.1 กำรจัดสรรงบประมำณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
  4.2 ระเบียบกฎหมำยมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ 
  4.3 ภัยธรรมชำติที่ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.4 กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยของรัฐบำลมีกำรเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 

4.5 กำรถ่ำยโอนภำรกิจบำงส่วนจำกส่วนกลำงไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้ถ่ำยโอนบุคลำกรและงบประมำณ 
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2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

                                                                                  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                                                                        นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/ต้น 

              

 

 

 

       ๑.ส านักปลัด อบต.             ๒.กองคลัง                   ๓.กองชา่ง                                      ๔.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

    นักบริหำรงำนทั่วไป ระดับต้น                                       นักบริหำรงำนกำรคลัง ระดับต้น                                 นักบริหำรงำนช่ำง ระดับต้น                                   นกับริหำรงำนกำรศึกษำ ระดับต้น                                        

 

 

 

 

 

ส านัก/กอง ปลัด/รองปลัด ส านักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาฯ หน่วยตรวจสอบภายใน รวม 
มีคนครอง 1 10 6 7 2 0 26 

ว่าง 0 1 0 1 2 1 5 
รวม 1 11 6 8 4 1 31 

 

๕.หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

-งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี 

-งำนบริหำรงำนท่ัวไป 

-งำนนโยบำยและแผน 

-งำนสวัสดิกำรสังคม 

-งำนพัฒนำรำยได ้

-งำนกำรเงินและบญัช ี

-งำนพัสดุและทรัพย์สิน 

-งำนกำรโยธำ 

-งำนจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 

-งำนบริหำรกำรศึกษำ 

-งำนส่งเสริมกำรศึกษำ ศำสนำและ
วัฒนธรรม 
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๒.๖ กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 
 

ล าดบั 

ที ่
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล   
(นักบริหำรงำนท้องถิ่น ระดบักลาง/ตน้) 

1 1 1 1 - - -  

 ส านักปลดั         

2 หัวหน้ำส ำนักปลัด 
(นักบริหำรงำนท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

3 นักทรัพยำกรบุคคล (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

4 นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - -  

5 นักพัฒนำชุมชน (ปก.) 1 1 1 1 - - -  

6 เจ้ำพนักงำนธุรกำร (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจ้างตามภารกิจ         

7 ผู้ช่วยนักจัดกำรงำนท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

8 ผู้ช่วยนักวิเครำะห์นโยบำยและแผน 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจ้างทั่วไป         

9 คนงำน 2 2 2 2 - - -  

10 นักกำร 1 1 1 1 - - -  

11 พนักงำนขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่ำง 

 กองคลัง         

12 ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 
(นักบริหำรงำนคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

13 เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี(ชง.) 1 1 1 1 - - -  

14 เจ้ำพนักงำนพัสดุ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

15 เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้(ชง.) 1 1 1 1 - - -  
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ล าดบั 

ที ่
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

 กองคลัง(ต่อ)         

 พนกังานจ้างตามภารกิจ         

16 ผู้ช่วยนักวิชำกำรจัดเก็บรำยได้ 1 1 1 1 - - -  

17 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

 กองช่าง         

18 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 
(นักบริหำรงำนช่ำง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

19 นักจัดกำรงำนท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่ำง 

20 นำยช่ำงโยธำ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจ้างตามภารกิจ         

21 ผู้ช่วยนำยช่ำงโยธำ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจ้างทั่วไป         

22 พนักงำนขับเครื่องจักรกลขนำดเบำ 1 1 1 1 - - -  

23 คนงำน 3 3 3 3 - - -  

 กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

24 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ 
(นักบริหำรงำนศึกษำ ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่ำง 

25 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก - 1 1 1 +1   *รอกรม
จัดสรร 

26 ครู (คศ.2) 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจ้างตามภารกิจ         

27 ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         

28 นักวิชำกำรตรวจสอบภำยใน(ปก./ชก.ป 1 1 1 1 - - - ขอใช้บช.กรม 

 รวม 30 31 31 31 - - -  
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๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
จ านวนบุคลากร จ าแนกตามคุณวุฒิ     
 

คุณวุฒิ ป.เอก ป.โท ป.ตรี 
ปวส./
อนุฯ 

ปวท ปวช ม.ปลาย ม.ต้น รวม 

พนักงำนส่วนท้องถิ่น - 2 9 1 - - - - 12 

คร ู - 1 - - - - - - 1 

พนักงำนจ้ำง - 1 4 2 - - 4 2 13 

รวม - 4 13 3 - - 4 2 26 

คิดเป็นร้อยละ 0 15.38 50 11.54 0 0 15.38 7.70 100 

 
๒.๘ สายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

พนักงานส่วนต าบล  :  ปฏิบัติ งำนในภำรกิจหลัก ลักษณะงำนที่ เน้นกำรใช้ควำมรู้
ควำมสำมำรถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงำนวิชำกำร งำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดนโยบำยหรือลักษณะ
งำนที่มีควำมต่อเนื่องในกำรท ำงำน มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสั่งกำรบังคับบัญชำกับผู้ใต้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น   
ซ่ึงก ำหนดต ำแหน่งแต่ละประเภทของพนักงำนส่วนต ำบลไว้  ดังนี้ 

- สำยงำนบริหำรท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สำยงำนอ ำนวยกำรท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้ำส ำนักปลัด  ผู้อ ำนวยกำรกอง หัวหน้ำฝ่ำย 
- สำยงำนวิชำกำร  ได้แก่ สำยงำนที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญำตรี 
- สำยงำนทั่วไป ได้แก่ สำยงำนที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ำกว่ำปริญญำตรี 
พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงำนเสริมในภำรกิจรอง ภำรกิจสนับสนุน งำนที่มีก ำหนดระยะเวลำกำร

ปฏิบัติงำนเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตำมโครงกำรหรือภำรกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์กำรก ำหนดพนักงำนจ้ำง
จะมี 3 ประเภท แต่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเลเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลประเภทสำมัญด้วยบริบท 
ขนำด และปัจจัยหลำยอย่ำง จึงก ำหนดจ้ำงพนักงำนจ้ำง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงำนจ้ำงทั่วไป 
- พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ  

 
บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑. นักบริหำรงำน
ท้องถิ่น 

๑. นักบริหำรงำนท่ัวไป 
๒. นักบริหำรงำนกำรคลัง 
๓. นักบริหำรงำนช่ำง 
4. นักบริหำรงำนกำรศึกษำ 
 

1. นักทรัพยำกรบุคคล 
2. นักวิเครำะห์นโยบำย 
    และแผน 
3.นักวิชำกำรตรวจสอบภำยใน 
4. นักพัฒนำชุมชน 
5. นักจัดกำรงำนท่ัวไป 
 

๑. เจ้ำพนักงำนธุรกำร 
๒. เจ้ำพนักงำนกำรเงิน 
    และบัญช ี
๓. เจ้ำพนักงำนพัสด ุ
4.เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได ้
5. นำยช่ำงโยธำ 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
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ประเภท 

ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย 

<= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ 
– 

๕๔ 

>= 
๕4 

บริหำรท้องถิ่น - - - - - - - 1 1  
อ ำนวยกำรท้องถิ่น - - - - - 2 - 1 3  
วิชำกำร - - - 1 - 1 - 1 3  
ทั่วไป - - - - 1 2 2 - 5  
พนักงำนครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 

- - - - - 1 - - 1  

พนักงำนจ้ำง - 2 2 3 3 3 - - 13  
รวม - 2 2 4 4 9 2 3 26   

คิดเป็นร้อยละ - 7.7 7.7 15.38 15.38 34.61 7.7 11.53 100  
 
๒.๑๐ การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี   
 

ล าดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหำรงำนช่ำง - +1 - 1 
๒ นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน - - +1 1 

รวม - 1 1 2 
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
กำรก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล           

ได้พิจำรณำและให้ควำมส ำคัญกับบุคลำกรในทุกระดับ พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ พนักงำนจ้ำงทั่วไป เพ่ือให้ได้รับกำรพัฒนำประสิทธิภำพทั้งทำงด้ำนกำร
ปฏิบัติงำน หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง กำรบริหำร และคุณธรรม
และจริยธรรม  ดังนี้  
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
 จ ำนวนบุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล 26 รำย ได้รับกำร
พัฒนำกำรเพ่ิมพูนควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ คุณธรรมและ จริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน ในปี 2567 – 
2569 ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 90 ของจ ำนวนบุคลำกรทั้งหมด 
 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

    บุคลำกร มีควำมรู้ ควำมช ำนำญในกำรปฏิบัติงำน สำมำรถปฏิบัติงำนในหน้ำที่ได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ ในปีงบประมำณ 2567 - 2569 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 90 จำกจ ำนวนพนักงำนที่ได้รับกำรพัฒนำ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตรกำรพัฒนำส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถิ่น แต่ละต ำแหน่งต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงน้อยใน

หลักสูตรหนึ่งหรือหลำยหลักสูตร ระยะเวลำด ำเนินกำรพัฒนำบุคลำกร ต้องก ำหนดให้เหมำะสมกับ
กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำรับกำรพัฒนำ วิธีกำรพัฒนำ และหลักสูตรกำรพัฒนำแต่ละหลักสูตร ส ำหรับหลักสูตรกำร
พัฒนำส ำหรับข้ำรำชกำรและพนักงำนส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

1. หลักสูตรควำมรู้พ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร ส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจพื้นฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร ระเบียบและแบบแผนทำงรำชกำรและกฎหมำยระเบียบที่ใช้ใน
กำรปฏิบัติงำน บทบำทหน้ำที่ของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น แนวทำงปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงำนจ้ำง
และลูกจ้ำงประจ ำ และหน้ำที่ของข้ำรำชกำรในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข
และกำรเป็นข้ำรำชกำรที่ดี   

2. หลักสูตรกำรพัฒนำเกี่ยวกับงำนในหน้ำที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนำพนักงำนส่วนท้องถิ่นให้มีควำม
เข้ำใจในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ และพัฒนำทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน 
ทักษะด้ำนดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

3. หลักสูตรควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่งตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง
ส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับกำรปฏิบัติงำนของ
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสำยงำน เพ่ือให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในวิชำชีพและงำนที่
ปฏิบัติ โดยสำมำรถประยุกต์ควำมรู้และทักษะ มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

4. หลักสูตรด้ำนกำรบริหำร พนักงำนส่วนท้องถิ่นพัฒนำทักษะและองค์ควำมรู้ในกำรบริหำรงำน
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล ควำมเป็นผู้น ำองค์กร ทักษะเฉพำะด้ำน กำรคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะกำรสื่อสำรและกำรตัดสินใจ กำร
ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรเพ่ือสำมำรถเป็นผู้บริหำรพร้อมรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลง  
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5. หลักสูตรด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงำนส่วนท้องถิ่นรักษำจริยธรรมตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมมีกำรประพฤติ
ปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรม และยึดถือแนวทำงปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงำนส่วนท้องถิ่น และ
หลักธรรมำภิบำล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล  
(๑) การปฐมนิเทศ 

ส ำหรับพนักงำนส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่ำงกำรทดลองปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ให้มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจสภำพแวดล้อมของหน่วยงำน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้ำงส่วนรำชกำร ผู้บริหำร วัฒนธรรม
ขององค์กร หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ควำมส ำคัญของภำรกิจที่มีต่อประชำชน สังคม ประเทศชำติ  กำรพัฒนำ
ตนเองของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพรำชกำร เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในกำรรับรำชกำร   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการ
ท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละ
คนในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท า
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
กำรพัฒนำบุคลำกรโดยกำรให้ไปศึกษำเพ่ิมเติมทั้งในและต่ำงประเทศ เพ่ือกำรเพ่ิมพูน

ควำมรู้ ด้วยกำรเรียนหรือกำรวิจัยตำมหลักสูตรของสถำบันกำรศึกษำในและต่ำงประเทศโดยใช้เวลำในกำร
ปฏิบัติรำชกำร เพ่ือให้ได้มำซึ่งปริญญำหรือประกำศนียบัตรวิชำชีพ ซึ่งสำขำวิชำและระดับกำรศึกษำโดยปกติ
จะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งที่ด ำรงอยู่ตำมที่ ก.อบต. ก ำหนด  

ส ำหรับกำรดูงำน คือ กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้และแสวงหำประสบกำรณ์ด้วย
กำรสังเกตกำรณ์และกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นในกำรด ำเนินกำรใหม่ ๆ โดยคำดหวังว่ำจะสำมำรถน ำมำ
ประยุกต์ใช้ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนในบทบำทหน้ำที่ส ำคัญของแต่ละ
บุคคลทั้งปัจจัยควำมส ำเร็จและปัญหำอุปสรรค ข้อควรระวังจำกกำรเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษำดูงำนทั้งยังเป็นกำร
เปลี่ยนบรรยำกำศโดยกำรไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสำมำรถเสริมสร้ำงแนวคิดใหม่ และน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์ ให้กับบุคลำกรอีกทั้งเป็นกำรเปิดมุมมองที่จะรับกำร
เรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้ำงควำมพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลำกร และสร้ำงผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงำน ส่วนรำชกำร      
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษำดูงำนต้องใช้ทักษะกำรสอบถำม กำรสังเกต 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีกำรปฏิบัติงำนและกำรแก้ปัญหำในกำรปฏิบัติงำนจำกหน่วยงำนหรือองค์กรที่ไปศึกษำ
ดูงำน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
กำรประชุม (Meeting) กำรประชุมเชิ งปฏิบัติกำร  (Workshop) หรือกำรสัมมนำ 

(Seminar) เป็นวิธีกำรพัฒนำบุคลำกรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นกำรพัฒนำทักษะในกำรคิดเชิงนวัตกรรมกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลควำมรู้และประสบกำรณ์และทักษะในกำรแก้ไขปัญหำและกำรตัดสินใจสำมำรถน ำแนวคิดที่
ได้รับจำกกำรประชุมสัมมนำมำปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรท ำงำน ซึ่งเป็นกำรพัฒนำบุคลำกรที่ร่วมกัน
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เป็นกลุ่มเน้นกำรฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงกำร/หลักสูตร และก ำหนดระยะเวลำที่แน่นอน ซึ่งอำจจะเป็นกำรศึกษำ
ร่วมกัน ศึกษำค้นคว้ำ ตลอดจนท ำควำมเข้ำใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงำน ตำมวัตถุประสงค์ของกำรประชุม 
กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร หรือกำรสัมมนำ นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑. กำรสอนงำน (Coaching) กำรสอนงำนถือเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชำ

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เป็นวิธีกำรให้ควำมรู้ (knowledge) สร้ำงเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในกำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้นได้ในระยะยำวโดยผ่ำน
กระบวนกำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้สอนงำนและบุคลำกรผู้ถูกสอนงำน กำรสอนงำนสำมำรถด ำเนินกำร
รำยบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลำในกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 

๒. กำรฝึกขณะปฏิบัติงำน (On the Job Training) กำรฝึกขณะปฏิบัติงำนถือเป็นหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชำหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยในหน่วยงำนเป็นวิธีกำรพัฒนำบุคลำกรด้วยกำรฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถำนที่จริงเป็นกำรให้ค ำแนะน ำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถำนที่ท ำงำน
และในช่วงกำรท ำงำนปกติ วิธีกำรนี้เน้นประสิทธิภำพกำรท ำงำนในลักษณะกำรพัฒนำทักษะเป็นพ้ืนฐำนให้แก่
บุคลำกรเข้ำใจและสำมำรถปฏิบัติงำนได้ด้วยตนเอง  กำรฝึกขณะปฏิบัติงำนสำมำรถด ำเนินกำรโดย
ผู้บังคับบัญชำหรือมอบหมำยผู้ที่มีควำมเชี่ยวชำญเรื่องนั้นมักใช้ส ำหรับบุคลำกรใหม่ที่เพ่ิงเข้ำท ำงำนสับเปลี่ยน
โอนย้ำยเลื่อนต ำแหน่งมีกำรปรับปรุงงำนหรือต้องอธิบำยงำนใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ฝึกบุคลำกรขณะปฏิบัติงำน
ตำมลักษณะงำนที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลำกรทรำบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงำนพร้อมคู่มือและ
ระเบียบกำรปฏิบัติงำน ท ำให้เกิดกำรรักษำองค์ควำมรู้และคงไว้ซึ่งมำตรฐำนกำรท ำงำนแม้ว่ำจะเปลี่ยนบุคลำกร
ที่รับผิดชอบงำนแต่ยังคงรักษำควำมมีประสิทธิภำพในกำรท ำงำนต่อไปได้ 

๓. กำรเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) กำรเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีกำรพัฒนำบุคลำกรรำยบุคคล
วิธีกำรนี้ต้องใช้ควำมคิดในกำรวิเครำะห์รับฟังและน ำเสนอทิศทำงที่ถูกต้องให้อีกฝ่ำยโดยเน้นกำรมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหำและก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือให้งำนบรรลุผลส ำเร็จเป็นกระบวนกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ระหว่ำง
พ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับค ำแนะน ำ (Mentee) จำกผู้มีควำมรู้ควำมช ำนำญให้กับผู้ไม่มีประสบกำรณ์หรือมี
ประสบกำรณ์ไม่มำกนัก ลักษณะส ำคัญของกำรเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอำจเป็นบุคคลอ่ืนได้ไม่จ ำเป็นต้อง
เป็นผู้บังคับบัญชำหรือหัวหน้ำโดยตรง ท ำหน้ำที่สนับสนุนให้ก ำลังใจช่วยเหลือสอนงำนและให้ค ำปรึกษำ 
แนะน ำ ดูแลทั้งกำรท ำงำน กำรวำงแผนเป้ำหมำยในอำชีพให้กับบุคลำกรเพ่ือให้ผู้รับค ำแนะน ำมีควำมสำมำรถ
ในกำรปฏิบัติงำนที่สูงขึ้นรวมถึงกำรใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมำะสม 

๔. กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำ (Consulting) กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำเป็นวิธีกำรพัฒนำ
บุคลำกรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นกับบุคลำกรด้วยกำรวิเครำะห์ปัญหำที่เกิดขึ้นในกำร
ท ำงำนซึ่งผู้บังคับบัญชำก ำหนดแนวทำงแก้ไขปัญหำที่เหมำะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชำเพ่ือให้บุคลำกรมีแนว
ทำงแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้ค ำปรึกษำแนะน ำมักเป็นผู้บังคับบัญชำภำยในหน่วยงำนหรืออำจเป็น
ผู้เชี่ยวชำญที่มีควำมรู้ประสบกำรณ์และควำมช ำนำญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษำได้จำกทั้ง
ภำยในหรือภำยนอกองค์กร 

๕. กำรหมุนเวียนงำน (Job Rotation) กำรหมุนเวียนงำนเป็นอีกวิธีกำรหนึ่งในกำรพัฒนำ
ขีดควำมสำมำรถในกำรท ำงำนของบุคลำกรถือเป็นวิธีกำรที่ก่อให้เกิดทักษะกำรท ำงำนที่หลำกหลำย (Multi-
Skill) ที่เน้นกำรสลับเปลี่ยนงำนในแนวนอนจำกงำนหนึ่งไปยังอีกงำนหนึ่งมำกกว่ำกำรเลื่อนต ำแหน่งงำนที่
สูงขึ้น กำรหมุนเวียนงำนเกิดได้ทั้งกำรเปลี่ยนต ำแหน่งงำนและกำรเปลี่ยนหน่วยงำนโดยกำรให้ปฏิบัติงำนใน
หน่วยงำนอื่นภำยใต้ระยะเวลำที่ก ำหนด 
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๖. กำรเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) กำรเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีกำรพัฒนำบุคลำกร
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่เน้นให้บุคลำกรมีควำมรับผิดชอบในกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองโดยไม่
จ ำเป็นต้องใช้ช่วงเวลำในกำรปฏิบัติงำนเท่ำนั้น บุคลำกรสำมำรถแสวงหำโอกำสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่ำนช่อง
ทำงกำรเรียนรู้และสื่อต่ำง ๆ ที่ต้องกำรได้ซึ่งวิธีกำรนี้เหมำะสมกับบุคลำกรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนำตนเองอยู่
เสมอโดยเฉพำะกับบุคลำกรที่มีผลกำรปฏิบัติงำนดีและมีศักยภำพในกำรท ำงำนสูง 

๗. กำรเรียนรู้ผ่ำนระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) กำรเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีกำร
พัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่เน้นให้บุคลำกรมีควำมรับผิดชอบในกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเอง 
ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นควำมต้องกำรร่วมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพ่ือเพ่ิมศักยภำพของ
ข้ำรำชกำรให้สำมำรถปฏิบัติงำนภำยใต้ระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กำรพัฒนำส ำหรับบุคลำกรท้องถิ่นอำจจะกระท ำได้โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ส ำนักงำน 
ก.อบต.และ ส ำนักงำน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงำนของรัฐหรือส่วนรำชกำรอ่ืน หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ร่วมกับหน่วยงำนของรัฐหรือส่วนรำชกำรอ่ืนก็ได้  

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
1. ด้ำนควำมรู้ทั่วไปในกำรปฏิบัติรำชกำร ได้แก่ ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติรำชกำร

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทำงรำชกำร กฎหมำยระเบียบที่ใช้ในกำรปฏิบัติรำชกำร บทบำทหน้ำที่ของ
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น แนวทำงปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงำนจ้ำงและลูกจ้ำงประจ ำ และหน้ำที่ ของ
บุคลำกรท้องถิ่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และกำรเป็นข้ำรำชกำรที่ด ี

2. ด้ำนคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ กำรช่วยเสริมบุคลิกภำพท่ีดี ส่งเสริมให้สำมำรถปฏิบัติงำนร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่ำงรำบรื่นมีประสิทธิภำพ พัฒนำทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน ทักษะด้ำนดิจิทัล มนุษย์ 
สัมพันธ์กำรท ำงำน กำรสื่อควำมหมำยกำรเสริมสร้ำงสุขภำพอนำมัย เป็นต้น 

3. ด้ำนควำมรู้และทักษะเฉพำะของงำนในแต่ละต ำแหน่ง ได้แก่ ควำมรู้ควำมสำมำรถในกำร
ปฏิบัติงำนของต ำแหน่งหนึ่งต ำแหน่งใดโดยเฉพำะ เช่น งำนฝึกอบรม งำนพิมพ์หนังสือรำชกำรงำนด้ำนช่ำง 

4. ด้ำนกำรบริหำร ได้แก่ รำยละเอียดที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนและกำรบริหำรคน เช่น ในเรื่อง
กำรวำงแผน กำรมอบหมำยงำน กำรจูงใจ กำรประสำนงำน ควำมเป็นผู้น ำองค์กร ทักษะเฉพำะด้ำน กำรคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะกำรสื่อสำร และกำรตัดสินใจ 

5. ด้ำนคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ กำรพัฒนำคุณธรมและจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน เช่น 
จริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน มำตรฐำนทำงจริยธรรม กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เพื่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน
กำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีควำมสุข 
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ประกำศคุณธรรมจริยธรรมของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

ลูกจ้ำง และพนักงำนจ้ำง เพ่ือให้พนักงำนส่วนท้องถิ่น ลูกจ้ำง และพนักงำนจ้ำง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตำมที่
กฎหมำยก ำหนด พนักงำนส่วนต ำบล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำงของ มีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำยเพ่ือรักษำประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชำติ อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่ประชำชนตำม
หลักธรรมำภิบำล โดยจะต้องยึดมั่นในค่ำนิยมหลักของมำตรฐำนจริยธรรม ดังนี้ 

๑. กำรยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. กำรมีจิตส ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. กำรยนืหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
๕. กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  กำรให้ข้อมูล

ข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำผิดทำงวินัย 



-17- 

                                                          แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี อบต.ปากทะเล ประจ าปี 2567 - 2569 

3.6 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 

 ขั้นตอนการขอรับการฝึกอบรมรายบุคคล 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปำกทะเล เปิดโอกำสให้พนักงำนในสังกัด เสนอควำมต้องกำร
เข้ำรับกำรฝึกอบรม ตำมหลักสูตรที่ส่วนรำชกำรคัดเลือกควำมเหมำะสม จำกหลำย ๆ หน่วยงำน อันดับแรก
เช่น จำกกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด อ ำเภอ มหำลัยต่ำง ๆ ที่จัดกำรฝึกอบรมในควำมรู้ที่
ตรงตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง แต่ละสำยงำน โดยแสดงควำมต้องกำรพัฒนำและเสนอแบบแสดง
เจตจ ำนงเข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชำได้พิจำรณำหลักสูตร โดยมีล ำดับขั้นตอนกำรขอเข้ำรับกำร
ฝึกอบรมดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึก 

เริ่มต้น 

สิ้นสุด 

บนัทกึ 

พิจำรณำ 

1.พนักงานส ารวจหลักสตูรการอบรมที่ตอ้งการฝกึอบรมตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 

2.จดัท าบนัทกึเสนอหลกัสตูรการอบรมใหผู้บ้ังคบับญัชาตามล าดบัชัน้พิจารณา 

3.ผูบ้ังคบับญัชาตามล าดบัชัน้พิจารณา 

4.จัดท าบนัทกึและค าส่ัง ขออนุมตัิเดนิทางไปฝึกอบรมเสนอผูบ้ังคบับญัชา 

พิจำรณำ 
5.ผูบ้ังคบับญัชาพิจารณาพิจารณาวันเวลาในการเดนิทาง ความเร่งด่วนของที่
ท าอยู ่

เบิกยืมเงิน 6.ส่งเอกสารให้ส่วนราชการเกีย่วขอ้ง ในการเบกิยืมค่าลงทะเบียน ฯลฯ 

7.เดนิทางไปเข้ารับการฝึกอบรมตามวันเวลา 

8.รายงานผลการฝกึอบรมและส่งใช้เงินยืม 

9.ประชาสัมพนัธ์เอกสารการฝกึอบรมให้พนกังานในสังกดัไดศ้ึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้

10.จัดเก็บเอกสารการฝกึอบรมส าหรบัตรวจสอบ 

เดินทำง 

บันทึกรำยงำนผล 

ประชำสัมพันธ์ 

อนุมัติ 

ไม่อนุมัติ 

ผ่ำน 

แก้ไข 
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แผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลรายบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลปากทะเล ประจ าปีงบประมาณ  2567 –2569 
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ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง 

(ปี/เดือน) 
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5 นำงธนัชพร เอี่ยมสะอำด นักพัฒนำชุมชน ปก. ศิลปศำตรบัณฑิต 14 ปี 1 เดือน หลักสูตรนักพัฒนำชุมชน     
6 นำยคมสัน กรรณเทพ เจ้ำพนักงำนธุรกำร ชง. รัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต 6 ป ี -   +1  
 กองคลัง          

7 นำงถำวร ลำภเจริญ ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ต้น ศิลปศำสตรบัณฑิต 16 ป ี -   +1  
8 นำงสุจิตรำ ขลิบศร ี เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี ชง. ปวท. 8 เดือน -  +1   
9 นำงสำวทิพย์วรรณ สงวนทรัพย์ เจ้ำพนักงำนพัสดุ ชง. บริหำรธุรกิจบัณฑิต 5 ปี 7 เดือน หลักสูตรเจ้ำพนักงำนพัสดุ     

10 นำงอรุณี อิงปัญจลำภ เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ ชง. ศิลปศำตรบัณฑิต 8 ปี 8 เดือน -  +1   
 กองช่าง          

11 นำยเอกพล นำควิเชียร ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง ต้น วิทยำศำสตร์มหำบัณฑิต 14 ปี 4 เดือน -  +1   
12 นำยสมคิด มิตรดี นำยช่ำงโยธำ ชง. ปวส. 8 ปี 8 เดือน -   +1  

 กองการศึกษาฯ          
13 นำงพำวิณี ไทยแท้ คร ู ค.ศ.2 ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต 7 ปี 5 เดือน -     

รวม 1 3 4  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
กำรพัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่ำนิยม 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือเป็นกรอบแนวทำงในกำรพัฒนำ ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
“มุ่งพัฒนาคน เพื่อคนพัฒนาองค์กร องค์กรพัฒนาชุมชน” 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1. พัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ให้เป็นมืออำชีพและนวัตกร มีควำมรู้ ทัศนคติ 

ทักษะที่จ ำเป็นในกำรบริหำรงำนและบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2. เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่ำนิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำร

ปฏิบัติงำนและป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
3. พัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมสุข มีควำมสมดุลของ

ชีวิตและกำรท ำงำน 
4. ส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและ

ดิจิทัลที่เหมำะสม 
5. พัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ตำมเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ 
6. พัฒนำทักษะด้ำนภำวะผู้น ำ ทักษะด้ำนดิจิทัล และทักษะส ำหรับผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  

๔.๓ ค่านิยม 
“พัฒนำคุณภำพชีวิตบุคลำกร ให้เป็นคนดี เป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง และสร้ำงวัฒนธรรมใน

องค์กรให้มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
1. บุคลำกรมีขีดควำมสำมำรถ ทักษะ ควำมรู้ และสมรรถนะที่หลำกหลำยในกำรปฏิบัติงำนตำม

ภำรกิจองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
2. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีกำรวำงแผนพัฒนำบุคลำกร กำรวำงแผนพัฒนำควำมก้ำวหน้ำใน

สำยอำชีพให้แก่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น  
3. บุคลำกรมีจิตส ำนึก ประพฤติปฏิบัตติน ตำมค่ำนิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมกำรท ำงำน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมำภิบำล 
4. บุคลำกรมีควำมผูกพันกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนที่ดีและมี

ควำมสุขในกำรท ำงำน 
5. พัฒนำบุคลำกรให้มีคุณภำพชีวิตและควำมสุขในวัยหลังเกษียณ  

4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
  ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำบุคลำกรทุกระดับเพ่ือก้ำวไปสู่ควำมเป็นมืออำชีพ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำบุคลำกรทุกระดับให้มีประสิทธิภำพเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
  ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรบริหำรงำนบุคคลและองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 เสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลำกรมีจิตสำธำรณะ คุณธรรม จริยธรรม  
และกำรสร้ำงควำมสุขในองค์กร 



-20- 
 

                                                          แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี อบต.ปากทะเล ประจ าปี 2567 - 2569 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567

(คน) 
2568
(คน) 

2569
(คน) 

2567 2568 2569 

บุคลำกรทุกระดับมี
ควำมรู้ ควำมสำมำรถ 
ทักษะ และสมรรถนะที่
จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำน
ตำมหลักเกณฑ์ท่ี
ก ำหนด 

1.โครงกำรฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนสว่นท้องถิ่นบรรจุใหม่ 

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้ำรำชกำรหรือพนกังำน
ส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม ่
(ร้อยละ100) 

2 - - 40,000 - - กำรฝกึอบรม กรมส่งเสรมิกำร
ปกครองทอ้งถิ่น 

2.โครงกำรฝึกอบรมหลักสูตรตำมสำยงำนของ
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนสว่นท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
ฝึกอบรมหลักสูตรตำมสำยงำนของ
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนสว่น
ท้องถิ่น 
(ร้อยละ 100) 

1 3 4 40,000 120,000 160,000 กำรฝกึอบรม
เชิงปฏิบัติกำร 

กรมส่งเสรมิกำร
ปกครองทอ้งถิ่น 

รวม 
 

3 3 4 80,000 120,000 160,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567

(คน) 
2568
(คน) 

2569
(คน) 

2567 2568 2569 

1.บุคลำกรทุกระดับมี
ควำมรู้ ทักษะ 
สมรรถนะที่เหมำะสม
กับกำรปฏิบัติงำนและ
พร้อมรับกำร
เปลี่ยนแปลง 

1.โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
ประเมินกำรทดสอบหลังกำร
ฝึกอบรม(ร้อยละ80) 

13 13 13 100,000 100,000 100,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

2.บุคลำกรมีควำมรู้ 
ทักษะในกำรปฏิบัติงำน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

1.โครงกำรฝึกอบรมจัดท ำแผนพัฒนำบคุลำกร  
3 ป ี

ระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำผล
รำยงำนกำรฝึกอบรมตำมทีก่ ำหนด
(ระดับ5) 

  1   10,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

สถำบันกำร 
ศึกษำให้บริกำร
วิชำกำร 

3.บุคลำกรทุกระดับมี
ควำมรู้ ทักษะด้ำน
ดิจิทัล พัฒนำนวัตกรรม
ในกำรปฏิบัติงำน 

1.โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้ำนดิจิทัลและกำรพัฒนำนวัตกรรมในยคุดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
ประเมินกำรทดสอบกำรฝึกอบรม
(ร้อยละ80) 

13 13 13 100,000 100,000 100,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

2.โครงกำรประกวดกำรจัดท ำนวัตกรรมของส่วน
รำชกำรประจ ำป ี

จ ำนวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจำกกำร
พัฒนำของบุคลำกร(1ผลงำน/ส่วน
รำชกำร) 

5 5 5 10,000 10,000 10,000 1.กำรพัฒนำ
ตนเอง 
2.กำรสมัมนำ 

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

รวม 
 

31 31 32 210,000 210,000 210,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567

(คน) 
2568
(คน) 

2569
(คน) 

2567 2568 2569 

1.บุคลำกรที่รับผิดชอบ
สำมำรถด ำเนินกำร
บริหำรงำนบุคคลได้
อย่ำงมีประสิทธภิำพ 

1.โครงกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
ประเมินกำรทดสอบหลังกำร
ฝึกอบรม(ร้อยละ80) 

1 1 1 5,000 5,000 5,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

สถำบันกำร 
ศึกษำให้บริกำร
วิชำกำร 

2.โครงกำรกำรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
เรียนรู้ด้วยตนเอง(ร้อยละ80) 

13 13 13 - - - 1.กำรฝกึอบรม สถำบันกำร 
ศึกษำให้บริกำร
วิชำกำร 

2.ส่วนรำชกำรมีกำร
จัดกำรควำมรู้ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.โครงกำรประกวดกำรจัดกำรควำมรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วนรำชกำรมีกำรจัดท ำ
คู่มือกำรปฏิบัติรำชกำรและคู่มือ
กำรให้บริกำรประชำชน(1คู่มือ/
ส่วนรำชกำร) 

5 5 5 10,000 10,000 10,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

รวม 
 

19 19 19 15,000 15,000 15,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการสร้างความสุขในองค์กร 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 2567

(คน) 
2568
(คน) 

2569
(คน) 

2567 2568 2569 

1.บุคลำกรทุกระดับมี
จิตสำธำรณะ คุณธรรม 
จริยธรรมและเจตคติ
กำรเป็นข้ำรำชกำรที่ดี 

1.โครงกำรอบรมคุณธรรม จริยธรรม ประจ ำป ี ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
ประเมินกำรทดสอบหลังกำร
ฝึกอบรม(ร้อยละ80) 

26 29 29 15,000 15,000 15,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

2.โครงกำรจัดกิจกรรมกำรต้ำนทุจริตคอร์รัปชั่น
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลำกรที่ประกำศ
เจตนำรมณ์และเข้ำร่วมกจิกรรม 
(ร้อยละ100) 

26 29 29 10,000 10,000 10,000 1.กำรฝกึปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

2.บุคลำกรทุกระดับมี
กำรพัฒนำ เสริมสร้ำง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี
และสร้ำงควำมสมัคร
สมำนสำมัคคีในองค์กร 
 
 

1.โครงกำรจัดกีฬำของบุคลำกรสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ ำป ี
 

ร้อยละที่เข้ำร่วมกิจกรรมกีฬำของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ร้อยละ80) 

26 29 29 10,000 10,000 10,000 1.กำรฝกึปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

2.โครงกำรสัมมนำและกำรศึกษำดูงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ ำป ี

ร้อยละของบุคลำกรที่ผ่ำนกำร
ประเมินกำรทดสอบหลังกำร
ฝึกอบรม(ร้อยละ80) 

26 29 29 250,000 250,000 250,000 1.กำรฝกึอบรม 
2.กำรฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

รวม 
 

104 116 116 285,000 285,000 285,000   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

 
 

ล าดับ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จ านวนโครงการ งบประมาณ  

หมายเหตุ 2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1 กำรพัฒนำบุคลำกรทุกระดับเพื่อกำ้วไปสู่ควำมเป็นมืออำชีพ 2 1 1 80,000 120,000 160,000  
2 กำรพัฒนำบุคลำกรทุกระดับให้มปีระสิทธิภำพเพื่อรองรับกำรเปลีย่นแปลง 3 3 4 210,000 210,000 210,000  
3 กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรบริหำรงำนบุคคลและองค์กรแห่งกำรเรียนรู ้ 3 3 3 15,000 15,000 15,000  
4 เสรมิสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรให้บคุลำกรมจีิตสำธำรณะ  

คุณธรรม จรยิธรรมและกำรสร้ำงควำมสุขในองค์กร 

3 3 3 285,000 285,000 285,000  

 รวม 11 10 11 590,000 630,0000 670,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลำกรมีหน้ำที่เรียนรู้และพัฒนำตนเองทั้งในด้ำนกรอบควำมคิดและทักษะให้สำมำรถท ำงำน
ตำมบทบำทหน้ำที่และระดับต ำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชำทุกระดับ มีหน้ำที่สร้ำงสภำพแวดล้อมและระบบกำรท ำงำนที่เอ้ือให้เกิดกำร
เรียนรู้ ให้ทรัพยำกรที่จ ำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรท ำงำน และกำรเรียนรู้และพัฒนำแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชำอย่ำงเหมำะสม 

๓. คณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีหน้ำที่ก ำหนดทิศทำง
ขององค์กรและทิศทำงด้ำนบุคลำกรให้มีควำมชัดเจน ร่วมกับผู้บริหำรในกำรก ำหนดทิศทำงเชิงยุทธศำสตร์ด้ำน
กำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล รวมทั้งให้กำรสนับสนุนผู้บังคับบัญชำทุก
ระดับในกำรท ำหน้ำที่และรับผิดชอบกำรเรียนรู้และพัฒนำผู้ใต้บังคับบัญชำ ด ำเนินกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ 
กำรพัฒนำบุคลำกร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของบุคลำกร และส่วนรำชกำร
อย่ำงทั่วถึง เพ่ือน ำไปสู่กำรเป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ รวมถึงติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำบุคลำกรขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล  ก ำหนดวิธีกำรติดตำมประเมินผล ตลอดจนกำรด ำเนินกำรอื่น ๆ แล้วเสนอผลกำรติดตำม
ประเมินผลต่อนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทรำบ 

ให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑. นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล     เป็นประธำนกรรมกำร 
๒. ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล     เป็นกรรมกำร 
๓. รองปลัด/หัวหน้ำส่วนรำชกำรทุกส่วนรำชกำร   เป็นกรรมกำร 
๔. หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบกำรบริหำรงำนบุคคล   เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
๕. ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมำยไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 
ทั้งนี้ กำรออกค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล และ

ต ำแหน่ง หรือระบุเฉพำะต ำแหน่งก็ได้ โดยนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นผู้ออกค ำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. ก ำหนดให้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมพัฒนำต้องท ำรำยงำนผลกำรเข้ำอบรมพัฒนำ ภำยใน ๗ วันท ำกำร

นับแต่วันกลับจำกกำรอบรมสัมมนำ เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับจนถึงนำยกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   

๒. ให้ผู้บังคับบัญชำท ำหน้ำที่ติดตำมผลกำรปฏิบัติงำน โดยพิจำรณำเปรียบเทียบผลกำ ร
ปฏิบัติงำนก่อนและหลังกำรพัฒนำ ตำมข้อ ๑ 

๓. น ำข้อมูลกำรติดตำมผลกำรปฏิบัติงำนมำประกอบกำรก ำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมำะสมกับ
ควำมต้องกำรของข้ำรำชกำรและพนักงำนส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชำน ำผลกำรประเมินไปพิจำรณำในกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตำม
ผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำน 

๕. ผลกำรตรวจประเมินประสิทธิภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่ได้รับกำรพัฒนำประจ ำปี 
(เป้ำหมำยต้องไดร้้อยละ ๘๐)  
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๖. ก ำหนดให้บุคลำกรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก ำหนดให้บุคลำกรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่ำนหลักสูตรกำรเรียนรู้ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์           

(e-Learning) อย่ำงน้อย ๑ วิชำต่อปี  
๘. ระดับควำมส ำเร็จของแผนพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

กำรบริหำรงำนบุคคลตำมแผนพัฒนำบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล สำมำรถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมำะสมตำมระเบียบกฎหมำย หรือตำมประกำศคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี ตลอดจนแนวนโยบำยและยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ประกอบกับภำรกิจตำมกฎหมำยและกำร
ถ่ำยโอน อำจเป็นเหตุให้กำรพัฒนำบุคลำกรบำงต ำแหน่งที่จ ำเป็นได้รับกำรพัฒนำมำกกว่ำ และภำรกิจ       
บำงประกำรที่ไม่มีควำมจ ำเป็นอำจต้องท ำกำรยุบหรือปรับโครงสร้ำงหน่วยงำนใหม่ให้ครอบคลุมภำรกิจต่ำงๆ 
ให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และบุคลำกรขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลต้องปรับตัวให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ  
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